Ministério Publico da Paraiba
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g omoTor pE JusTica — Parrmémo Pusuico  Funpacses
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NS

RECOMENDACAO MINISTERIAL N2 19/2020 :

Assunto: Constituicao das comissoes de licitacao.

Interessado(a): Exmo(a) Sr.(a) Prefeito(a) do Municipio de Condado/PB
Noticia de Fato n2 040.2020.004728

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA, por meio do 49
Promotor de Justica de Patos/PB, com atribuicdes na defesa do Patrimonio
Plblico e Fundacdes, com base no artigo 129, inc. lll, da Constituicao
Federal e com fundamento no artigo 55, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n2 97/2010, e artigo 27, par. Unico, inc. IV, da Lei n? 8.625/93;

CONSIDERANDO que, nos termos dos artigos 127 e 129, incisos Il e Ill,
da Constituicdo Federal, incumbe ao Ministério Publico o zelo pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos
direitos assegurados na Constituicdo e a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 37 da Constituicao Federal, a
Administracdo Publica deverd proceder observando os principios da
moralidade, impessoalidade, publicidade, legalidade e eficiéncia,
disposicao igualmente encontrada no art. 42 da Lei n. 8.429/92;

CONSIDERANDO que o art. 11 da Lei n® 8.429/92 prevé que “Constitui
ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer acdo ou omissao que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicées, [...]";

CONSIDERANDO que, ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serao contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicées a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta,
nos termos da lei, a qual somente permitirad as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensadveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes (artigo 37, inciso XXI da Constituicao da Republica);

CONSIDERANDO que a licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais
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vantajosa para a administracdo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes s&o correlatos (artigo 32 da Lei 8.666/93);

CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erario qualquer agao ou omissao, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriagac, malbaratamento ou
dilapidacéo dos bens ou haveres das entidades referidas no artigo 12 da
Lei 8.429/92 e, notadamente, frustrar a licitude de processo
licitatdrio ou dispensa-lo indevidamente (artigo 10 da Lei 8.429/92);

CONSIDERANDO que ¢é vedado aos agentes publicos preverem
cldusulas ou condicdes especificas nos atos convocatérios que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
sendo vedadas exigéncias desnecessarias, irrelevantes ou impertinentes
que ndo tenham por objetivo a busca da melhor proposta e sim direcionar
a contratacao para determinado fornecedor;

CONSIDERANDO que a habilitacdo preliminar, a inscricao em registro
cadastral, a sua alteracdo ou cancelamento, e as propostas serao
processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial de, no

minimo, 3 (trés) membros, sendo_pelo menos 2 (dois) deles servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos drgéos

da Administracido responsaveis pela licitacao (art. 51 da Lei n®
8.666/1993);

CONSIDERANDO que a fase preparatdria do pregao observard o
seguinte (artigo 32 da Lei n2 10.520/2002) (...) IV- a autoridade
competente designard, dentre os servidores do drgac ou entidade
promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuicdo inciui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
andlise de sua aceitabilidade e sua classificacao, bem como a habilitacao e
a adjudicacao do objeto do certame ao licitante vencedor. § 12 A equipe de

apoio deverad ser integrada em sua maioria por servidores
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ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administracao,
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do érgao ou

entidade promotora do evento;

CONSIDERANDO que “nédo é qualquer cargo que pode ser considerado
de provimento em comissdo. O que caracteriza esse tipo de cargo sao as
funcdes de decisdo politica, de influéncia a decisdes politicas, ou funcoes
de chefia e direcdo de determinados 6érgaos, que exigem um plano de
acdo. Esses cargos devem ser de livre nomeacao, para serem preenchidos
por pessoas que tenham a missao de executar e tomar decisoes sobre um
determinado programa politico-ideoldgico de acgdo, ou dirigir a planificagao
de um determinado 6rgao;"*

CONSIDERANDO que, com relacdo a composicao de comissao de
licitacdo Diogenes Gasparini, em sua obra “Comissbes de Licitacao”, 1°
edicdo, p. 53 e 54, ensina: “Todos os membros da comissao de licitacao,
permanente ou especial, devem ter com a entidade, em tese, um vinculo
laboral perene, conforme se depreende do disposto no art. 51 do Estatuto
federal das Licitacdes e Contratos Administrativos, que exige servidores
pertencentes ao quadro permanente da Administracao Publica. Assim deve
ser, pois esses servidores devem agir com isen¢ao e longe de eventuais
influéncias dos momentaneos titulares do poder. A vista desse dispositivo
e dessa razdo, a comissao de licitacao nao deve ser composta:

v por servidores cedidos por outras entidades;
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v por contratados nos termos do art. 37, IX, da Constituicao (servidores
contratados por tempo determinado para atender necessidade temporaria
de excepcional interesse publico);

% e por estranhos, nao servidores, pois nao integram o quadro
permanente;

Também nao se pode compor a comissao de licitacao,
permanente ou especial, de tal sorte que seus membros sejam
servidores ocupantes de cargos de provimento em comissao ( s
nomeaveis e exoneraveis livremente), ou exercentes de emprego

1. Méario Sérgio de Albuquerque Schirmer. Da Admiss&o no Servico Publico. Ed. Jurua. p.
38.
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ou funcao de confianca, embora esses servidores pertencam ao quadro
permanente, pois pressupde-se facilmente sugestiondveis a proceder
desta ou daquela forma, desde que sob qualquer espécie de ameaca.
Nessa direcdo €& a licdo de Carlos Ari Sundfeld (Licitacao e contrato
administrativo, Sao Paulo, Malheiros, 1994, p. 92)";

CONSIDERANDO que “é desejavel e usual que ao menos um dos
integrantes tenha conhecimento juridico que lhe permita adequar os atos
praticados aos dispositivos norteadores da licitacdo. Isso, porém, ndo é
obrigatério.

N3o se concebe, contudo, a absoluta auséncia de capacitacao técnica
dos membros da comissao guando o objeto licitado envolver requisitos
especificos ou especiais. Ainda quando os membros da comissao nao
necessitem ser especialistas, € necessdrio que detenham conhecimentos
técnico-cientificos compativeis com as regras e exigéncias previstas no ato
convocatério.” (Marcal, Justen Filho, em “Comentarios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, 52 edicao, p. 458);

CONSIDERANDO que a presenca de funcionarios comissionados em
setores estratégicos como licitacdes é contraindicada, j& que, enquanto a
estabilidade e garantias de um funcionario concursado pode evitar a
corrupcao, o comprometimento do funcionario comissionado constitui um
facilitador para a fraude e o desvio de recursos publicos;

CONSIDERANDO que, em tese, constitui crime fraudar, mediante
qualquer expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério,
com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da
adjudicacao do objeto da licitacdo, cuja pena de detencao é de 2 (dois) a 4
{(quatro) anos, e multa (artigo 92 da Lei 8.666/93);

CONSIDERANDO finalmente que a permanéncia de tal situacao podera
caracterizar ato de improbidade administrativa, implicando na
responsabilizacdo do gestor publico e daqueles que contribuirem para a
ofensa aos principios constitucionais;
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administrativas ou judiciais para a apuracio de eventuais responsabilidades civis,

criminais e administrativas dos agentes ptiblicos eventualmente envolvidos em tais atos,
RESOLVE RECOMENDAR ao(3a) Exmo(a). Prefeito(a) Constitucional do Municipio de
Condado/PB gue:

|

1. Promova a exoneracdo, no prazo de 30 dias, dos funcionarios
ocupantes de cargos comissionados no setor de licitacoes e
contratos, no &mbito do Poder Executivo Municipal;

2. Os cargos acima indicados ou outros que venham a ser|
criados para o desempenho de funcées relacionadas a
licitacbes e contratos sejam providos apenas por
funcionarios efetivos, e nao mais pelo comissionamento;

3.Remetam a esta 42 Promotoria de Justica de Patos/PB,

mediante oficio, 30 dias apdés o recebimento da presente

Recomendacdo, afirmacoes a respeito das medidas

| adotadas, inclusive alteracées legislativas e realizacao de

concurso publico para o provimento de cargos efetivos
necessarios a continuidade do servico publico;

'~ 4.Deem ampla publicidade a esta recomendacao, divulgando-a
i em jornal de circulacdao local e no site da Prefeitura, de
: preferéncia em link especifico sob a denominacao “TAC’s e
Recomendacdes do Ministério Publico” (ou semelhante),
para que todas as autoridades e servidores publicos
municipais fiquem cénscios de que a nao observancia da
presente Recomendacao importara ao transgressor a
responsabilizacdo por ato de improbidade administrativa,
nos termos da Lei n2 8.429/92; '

Em caso de nido acatamento da Recomendacdo, o Ministério
Piublico informa que adotara as medidas legais e judiciais
necessarias a fim de assegurar a sua implementagéo,‘
inclusive através do ajuizamento da acao civil publica
cabivel, precipuamente para respeito as normas
constitucionais, sem prejuizo do ingresso com a respectiva
acao de improbidade administrativa.

N|
W

F\ 4
Patos-PB, 20 de novembro de 2020. \Qt
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{Assinado eletronicamente / por cert. digital}
Elmar Thiago Pereira de Alencar
42 Promotor de justica de Patos/PB
(Substituicdo Cumulativa)
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